Na osnovu c¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O POVRI‘-}(':A.'.!U ODUZETIH IMOVINSKIH
PRAVA I OBESTECENJU

("Sl. list RCG", br. 21/04 od 31.03.2004, 49/07 od 10.08.2007,
60/07 od 09.10.2007 i "Sl. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007)

Proglasava se Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju, koji je donijela
Skupstina Republike Crne Gore, na prvoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2004.
godini, dana 23. marta 2004. godine.

Broj: 01- 458/2
Podgorica, 29. mart 2004. godine

Predsjednik Republike Crne Gore,
Filip Vujanovié¢, s.r.

ZAKON

O POVRACAJU ODUZETIH IMOVINSKIH PRAVA I OBESTECENJU

Sadrzaj zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak povracaja prava svojine i drugih
imovinskih prava i obesteéenja bivsih vlasnika za prava oduzeta u korist opstenarodne,
drzavne, drustvene ili zadruzne svojine.

Definicije



Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

- povracaj oduzetog oznacava vracanje stvari i prava bivsem vlasniku u skladu sa ovim
zakonom i podzakonskim aktima donijetim u izvrSavanju ovog zakona;

- obestecéenje oznacava naknadu bivsim vlasnicima umjesto povraéaja oduzete stvari i prava
u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima donijetim u skladu sa ovim zakonom;
- bivsi vlasnik oznacava fizicko ili pravno lice koje je bilo vlasnik stvari ili imalac prava u
vrijeme kada je ta stvar presla u opstenarodnu, drustvenu, drzavnu ili zadruznu svojinu i
njegovog zakonskog nasljednika ili pravnog sljedbenika;

- oduzeta imovinska prava oznacavaju stvari i prava koja su od bivsih vlasnika presla u
opstenarodnu, drzavnu, drustvenu ili zadruznu imovinu, bez pravicne ili trziSne naknade;
- nepokretnosti oznacavaju zemljiste i zgrade, stanove i poslovne prostorije, kao posebne
djelove zgrade;

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte oznacava urbanisticke parcele koje nijesu privedene
trajnoj namjeni predvidenoj urbanistickim planom;

- izgradeno gradevinsko zemljiste oznacava urbanisticke parcele ili djelove tih parcela na
kojima su izgradeni objekti u skladu sa planom;

- vlasnik je fizicko ili pravno lice koje je steklo pravo svojine u skladu sa zakonom;

- nekomercijalna pravna lica oznacava neprofitna pravna lica.

Pravo na podnosenje zahtjeva za povracdaj ili obestecenje

Clan 3

Bivsi vlasnici imaju pravo da zahtijevaju povracaj ili obestec¢enje u skladu sa ovim zakonom,
ako su njihova imovinska prava oduzeta u korist opstenarodne, drzavne, drustvene ili
zadruzne imovine, osim u slucajevima iz ¢lana 7 ovog zakona.

Pravo na obestecenje imaju i bivsi vlasnici koji su svoja oduzeta imovinska prava povratili
na osnovu pravnog posla uz naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona.

Primjena drugih zakona

Clan 4

Na rjeSavanje pitanja koja su predmet ovog zakona shodno ¢e se primjenjivati odredbe
zakona kojima se ureduju svojinsko-pravni odnosi, obligacioni odnosi, nasljedivanije, izvrsni
postupak i drugi zakoni, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

U postupcima za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuje se Zakon o opstem
upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.



Poresko oslobodenje

Clan 5

Sticanje prava svojine na nepokretnosti i drugih imovinskih prava, odnosno novcéane
naknade ostvarene po ovom zakonu, ne podlijeze pla¢anju poreza.

BivsSi vlasnici koji imaju pravo na povracaj ili obestecenje

Clan 6

Bivsi vlasnici - fizicka lica imaju pravo na povracaj ili obestecenje u skladu sa ovim
zakonom.

Na povracaj ili obestec¢enje po odredbama ovog zakona imaju pravo i pravna lica iz ¢lana 8
ovog zakona.

Lica koja nemaju pravo na povracaj oduzetog ili obestecenje

Clan 7

Bivsi vlasnici kojima je za oduzeta imovinska prava odredena naknada u novcu ili drugim
stvarima ili pravima nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
eksproprijaciji ("Sluzbeni list SFR]", broj 5/68) nemaju pravo na povracaj ili obestecenje u
skladu sa ovim zakonom.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana nema ni lice kome je stvar ili pravo oduzeto na osnovu
pravosnazne krivi¢ne presude za krivi¢na djela koja po medunarodnim konvencijama
predstavljaju ratni zlocin, ako je stvar ili pravo steceno izvrSenjem takvog krivi¢nog djela.
Bivsi vlasnici koji su dobili ili su imali pravo da dobiju naknadu za oduzetu stvar i pravo od
druge drzave nemaju pravo na povracaj ili obeste¢enje, ako ovim zakonom nije drukdije
odredeno.

Bivsi vlasnik koji je imovinska prava prenio u opstenarodnu, drzavnu, drustvenu ili zadruznu
svojinu pravnim poslom ili jednostranim aktom, nema pravo na povradaj ili obestecéenje.

Nekomercijalna pravna lica

Clan 8



Pravo na povracaj ili obestec¢enje, u smislu ovog zakona, imaju zaduzbine i druga
nekomercijalna pravna lica.

Uslovi, nacin i postupak povracaja oduzetih imovinskih prava vjerskim zajednicama uredice
se posebnim zakonom.

Clan 8a

Crkve i vjerske zajednice mogu podnijeti prijavu radi evidentiranja imovine koja im je na
teritoriji Republike Crne Gore oduzeta u korist opStenarodne, drzavne, drustvene ili
zadruzne svojine bez pravic¢ne ili trziSne nadoknade.

Prijava iz stava 1 ovog c¢lana sa dokazima (kopije) od znacaja za identifikaciju bivsih
vlasnika ili njegovih sljedbenika, oduzete imovine i osnova oduzimanja, podnosi se
Ministarstvu finansija u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Prijava iz stava 2 ovog c¢lana ne predstavlja zahtjev za ostvarivanje prava na osnovu kojeg
moze da se izvrSi povracaj oduzete imovine ili obestecenje.

Clan 8b

Pravo na povracaj i obesteéenje imaju i lica, odnosno njihovi zakonski nasljednici kojima je
imovina oduzeta na osnovu Zakona o kriviénim djelima protiv naroda i drzave ("SlI. list
FNRJ", broj 59/46), Zakona o konfiskaciji i izvrSenju konfiskacije ("Sl. list DFJ", br.40/45 i
70/45) i Zakona o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o konfiskaciji i izvrsenju
konfiskacije ("Sl. list FNR]", broj 61/46), ¢ije oduzimanje je bilo posljedica politickih i
ideoloskih razloga.

Obveznici povracaja

Clan 9

Obveznici povracaja stvari i prava su fizicka ili pravna lica u ¢ijoj imovini se nalaze u
momentu stupanja na snagu ovog zakona, osim ako su ta lica stekla pravo svojine u skladu
sa zakonom.

Obveznici obestecenja

Clan 10

Obveznik obestecenja bivsih viasnika je Republika Crna Gora, koja ¢e obezbjedivati sredstva
u Fondu za obestecenje, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.



Povracaj oduzetog ili obestecenje

Clan 11

Bivsi vlasnik ima pravo da zahtijeva povracaj oduzete stvari i prava, ako ovim zakonom nije
drukdije odredeno.

Bivsi vlasnik ima pravo na obestecenje u slucaju kada oduzete stvari i prava u smislu ¢lana
12 ovog zakona nijesu predmet povracaja.

Ako je vracanje oduzete stvari postalo nemogucde usljed dejstva vise sile, bivsi vlasnik nema
pravo na obestecenje u skladu sa ovim zakonom.

U slucajevima iz stava 2 ovog ¢lana zahtjev bivseg vlasnika za povraéaj smatra se kao
zahtjev za obestecenje.

Imovinska prava i stvari koje se ne vracdaju

Clan 12

Nijesu predmet povracaja imovinska prava i stvari:

1) koje su izuzete iz pravnog prometa ili ako se na njima ne moze steci pravo svojine;

2) unistene, nestale ili do te mjere ostecene za koje bi troskovi povracaja u predasnje
stanje bili vedi od vrijednosti stvari;

3) koje sluze za obavljanje djelatnosti drzavnih organa, odnosno organa jedinica lokalne
samouprave (poslovne zgrade, poslovne prostorije);

4) koje predstavljaju ugostiteljske objekte kategorisane u prvu i drugu kategoriju od
posebnog republickog znacaja;

5) koje sluze za reprezentativne potrebe drzavnih organa, odnosno jedinica lokalne
samouprave;

6) koje sluze za obavljanje djelatnosti iz oblasti zdravstva, vaspitanja i obrazovanja, kulture
i nauke ili drugih javnih sluzbi;

7) koje su sastavni dio, funkcionalno ili fakticki, mreza objekata i uredaja javnih preduzeca
iz oblasti energetike, telekomunikacija, komunalne infrastrukture (gradska groblja i kapele),
saobracaja (putevi, ulice, parkovi, spomenici i sl.);

8) gradevinsko i gradsko-gradevinsko zemljiste koje je u skladu sa zakonom i
odgovarajuc¢im urbanistickim planom privedeno namjeni;

9) koje bi u slucaju povracaja prouzrokovale Stetu ili troSkove koji prevazilaze vrijednost
imovine koja je predmet povracaja;

10) na kojima je fizicko ili pravno lice steklo pravo svojine u skladu sa zakonom;

11) pokretne stvari koje su u skladu sa zakonom proglasene za nacionalno blago;

12) imovina koja je privatizovana u skladu sa zakonom ili imovina koja je u svojini
privrednih drustava koja su privatizovana u skladu sa zakonom.

Pokretne stvari



Clan 13

Oduzete pokretne stvari koje nijesu zakonom proglasene za nacionalno blago vracaju se
bivsem vlasniku.

Nepokretne stvari

Clan 14

Nepokretne stvari se vracaju bivsim vlasnicima, u skladu sa ovim zakonom.

Maslinjaci, Sume i Sumsko zemljiste

Clan 15

Oduzeti maslinjaci, Sume i Sumsko zemljiSte vracaju se bivéem vlasniku, ako ovim zakonom
nije drukdcije odredeno.

Stambene zgrade, stanovi, poslovne zgrade i poslovne prostorije

Clan 16

Stambena zgrada, odnosno stan, poslovna zgrada i poslovna prostorija vra¢a se bivsem
vlasniku, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Ako na nepokretnostima iz stava 1 ovog ¢lana postoji zakupni ili tome srodni odnos,
vrac¢anjem u svojinu bivsi vlasnik stupa na mjesto zakupodavca, nakon ¢ega prava i
obaveze iz zakupa nastaju izmedu njega i zakupca.

Obveznik obestecenja je duzan da licima koja su stekla stanarsko pravo u zgradi bivsih
vlasnika obezbijedi odgovarajudi stan u svojinu, otkupom pod uslovima pod kojim su otkup
izvrsili nosioci stanarskog prava na stanovima u drustvenoj svojini, u roku od 10 godina od
dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da ta lica nemaju drugi stan u svojini.
Bivsi vlasnik je duzan da omogudéi nesmetano vrsenje prava na stanu tim licima sve do
rjeSavanja njihovog stambenog pitanja, a obveznik obestecenja ¢e mu za sve to vrijeme
isplacivati odgovarajucu zakupninu.

Neizgradeno gradevinsko zemljiste



Clan 17

Neizgradeno gradevinsko zemljiste koje je preslo u drustvenu, odnosno drzavnu svojinu (u
daljem tekstu: podrzavljeno) vraca se bivsem vlasniku, ako ovim zakonom nije drukdcije
odredeno.

Podrzavljena neizgradena gradevinska zemljiSta koja su jedinici lokalne samouprave ili
nekom drugom, u skladu sa zakonom, predata radi privodenja namjeni u skladu sa planskim
aktom, vracaju se bivSem vlasniku, na nacin i po postupku predvidenim Zakonom o
eksproprijaciji, osim ako u vrijeme podnosenja zahtjeva za povracaj vrijednost izvedenih
radova prelazi najmanje treéinu vrijednosti od ukupne vrijednosti predvidenih radova.

Izgradeno gradevinsko zemljiste

Clan 18

Podrzavljeno izgradeno gradevinsko zemljiSte nece biti predmet povracéaja, osim u slucaju
kada je na njemu postojao objekat koji se vraca bivsem vlasniku u skladu sa ovim
zakonom.

Podrzavljeno izgradeno gradevinsko zemljiste na kojem se nalazi objekat koji je postojao u
vrijeme kada je zemljiSte oduzeto, ali je od tada znacajno dobilo na vrijednosti usljed
ulaganja u objekat, predmet je povracaja samo ako bivsi vlasnik plati iznos za koji je
vrijednost imovine porasla usljed ulaganja i ukoliko taj objekat nije u svojini fizickih ili
pravnih lica, ¢iji osnivac nije drzava.

Iznos iz stava 2 ovog ¢lana bivsi vlasnik uplacuje Fondu za obestecenje.

Ako bivsi vlasnik odbije da plati iznos ulaganja iz stava 2 ovog ¢lana, postaje suvlasnik u
visini svog udjela u vrijednosti nepokretnosti.

Bivsi vlasnik koji nema pravo na povracaj u slu¢ajevima iz stava 2 ovog ¢lana, ima pravo na
obestecenje.

Trajno pravo koriS¢enja (pravo korisc¢enja)

Clan 19

Na gradevinskom zemljiStu u drZzavnoj svojini na kome sadasnji vlasnik objekta, izgradenog
u skladu sa zakonom i vazeéim urbanistickim planom, ima trajno pravo koris¢enja
uspostavlja se pravo svojine u njegovu korist, ako on to zahtijeva. U tim slucajevima bivsi
vlasnik ima pravo na obesStecenje, a ne na povracaj.

Imalac trajnog prava koris¢enja nadoknadi¢e Fondu za obesteéenje trziSnu vrijednost
zemljista, umanjenu za vrijednost koja je prethodno pla¢ena za trajno koriS¢enje zemljista.

Prava trecih



Clan 20

Povracaj stvari ne utice na zakupne i njima srodne ugovorne odnose koji su nastali pravnim
poslovima uz naknadu, ako pravnim poslom ili zakonom nije drukcije odredeno.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana zakupni i njima srodni odnosi, Cije je trajanje utvrdeno ili
ugovoreno za period duzi od pet godina, traju najviSe pet godina od dana konacnosti
rjeSenja o povracaju prava svojine, osim ako bivsi vlasnik i zakupac drukdije ne ugovore.
Hipoteka i drugi tereti koji su nastali nakon prelaska nepokretnosti u drzavnu-drustvenu
svojinu do stupanja na snagu ovog zakona gase se danom pravosnaznosti rjesenja o
vracanju nepokretnosti.

Potrazivanja koja su bila obezbijedena teretima iz stava 3 ovog ¢lana namiric¢e se iz
preostale imovinske mase duznika, a ukoliko ta imovinska masa ne bude dovoljna za
namirenje potrazivanja, za nedostajuci iznos garantovace Fond za obesStecenje.

Fond za obestecenje ima pravo regresa prema duzniku za iznose koji su isplaceni iz imovine
Fonda za obestecenje.

Stvarne sluzbenosti ne prestaju povracajem oduzete nepokretnosti.

Vlasnik posluznog dobra moze zahtijevati da prestane pravo stvarne sluzbenosti kada ona
postane nepotrebna za koriS¢enje povlasnog dobra ili kad prestane drugi razlog zbog koga
je ona zasnovana.

Po uspostavljanju prava svojine, licne sluzbenosti prestaju, osim ako su ustanovljene ili
utvrdene sudskom odlukom ili poravnanjem zaklju¢enim pred sudom, bez obzira na to da li
su upisane u nekom od javnih registara.

Liéna sluzbenost ¢e prestati i ako je ste¢ena na osnovu besteretnog pravnog posla sa licem
koje je smatrano vlasnikom stvari.

Preduzeca

Clan 21

Bivsi vlasnici oduzetih preduzeca imaju pravo na povracaj akcija tih preduzeca, ako se u
njima jos uvijek nalazi imovina podrzavljenog preduzeca.

Ako, u skladu sa ovim zakonom, povracaj nije moguc¢ zbog zastite prava vlasnika, bivsi
vlasnik ima pravo na obestecenje.

Obestecenje

Clan 22

Bivsi vlasnik koji nema pravo na povracaj oduzetih imovinskih prava u skladu sa ovim
zakonom moZe ostvariti pravo na obestecenje:



- novCanim sredstvima koja se placaju iz Fonda za obeStec¢enje podnosiocima zahtjeva,
proporcionalno iznosima zahtjeva u odnosu na ukupna potrazivanja prema Fondu za
obestecéenje;

- obveznicama, u skladu sa ovim zakonom.

Iznos ukupnog obestecenja, koji se isplacuje bivsim vlasnicima godisnje, ne moze biti vedi
od 0,5 % domaceg bruto proizvoda (DBP) iz prethodne godine za koju je on zvani¢no
poznat prema podacima nadlezne institucije za statistiku.

Ukupan iznos obestecenja po ovom zakonu ne moze preéi 10 % DBP-a za period primjene
ovog zakona.

Obestecenje iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana isplacuje se podnosiocima zahtjeva u
jednogodisnjim ratama, Cija se isplata vrsi 15. jula svake godine po konacnim rjeSenjima
dostavljenim Fondu za obestecenje do 31. decembra prethodne godine, prema
raspolozivosti sredstava u Fondu za obestecenje, do njihove konacne isplate.

Dinamiku isplate obesteéenja iz stava 4 ovog ¢lana utvrdi¢e Vlada Republike Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada).

Fond za obestec¢enje moze, ukoliko je to moguce, ponuditi pokretne ili nepokretne stvari u
svojini Fonda za obestecenje bivsim vlasnicima, kao naknadu za oduzeta imovinska prava.
Fond za obestecenje moze bivSim vlasnicima ponuditi i otkup duga po osnovu obestecenja
pod uslovima koje utvrdi Vlada.

Utvrdivanje vrijednosti oduzetih stvari

Clan 23

Vrijednost oduzetih stvari ili prava utvrduje se prema stanju imovine u momentu
oduzimanja, a saglasno Uredbi o procjeni vrijednosti i utvrdivanju naknade za oduzetu
imovinu.

Prigovor na procjenu vrijednosti

Clan 24

Stranke u postupku mogu na visinu procijenjene imovine podnijeti prigovor Komisiji za
povracaj i obestecenje (u daljem tekstu: Komisija) u roku od osam dana od dana
dostavljanja zapisnika.

Komisija je duzna da u roku od osam dana razmotri prigovor i, ako nade da je osnovan,
izvrSi¢e odgovarajucu promjenu podataka, o cemu donosi rjeSenje i obavjestava stranke.
Ukoliko prigovor ne usvoji, Komisija donosi rjeSenje o odbijanju prigovora i dostavlja ga
podnosiocu prigovora.

Izdavanje obveznica



Clan 25

Za placanje naknade Fond za obestecenje ¢e izdati obveznice koje su nominovane u eurima,
u procijenjenom iznosu svih podnijetih zahtjeva bivsih vlasnika, s tim da se na ove
obveznice nec¢e obracunavati kamata.

Komisija je obavezna da, na zahtjev Fonda za obestecenje, dostavi izvjestaj o procjeni
priblizne vrijednosti imovine Ciji se povracaj trazi radi izdavanja obveznica.

Fond za obesStecenje Ce izdati nove serije obveznica, ukoliko prva serija ne bude dovoljna za
namirenje zahtjeva bivsih vlasnika.

Konacno rjesenje o obestecenju Komisija dostavlja Fondu za obesteéenje, koji izdaje
potvrdu u cilju pribavljanja obveznica iz ¢lana 22 ovog zakona kod Centralne depozitarne
agencije.

Obveznice emitovane u skladu sa ¢lanom 22 stav 1 alineja 2 ovog zakona mogu se koristiti
za kupovinu akcija, udjela i druge imovine Republike Crne Gore i drzavnih fondova za koje
Vlada odredi da se mogu kupovati obveznicama Fonda za obesteéenje, kao i za isplatu
poreskih obaveza (prihod Republike) bivsih vlasnika, odn. njihovih nasljednika (iskljuceni su
svi drugi sticaoci obveznica od ovog prava).

Rok vazenja svih izdatih serija obveznica je deset godina od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Nakon proteka roka od 36 mjeseci od dana sticanja obveznica, vlasnik obveznica (bivsi
vlasnik ili kupac obveznica na trzistu) ima pravo da vrati obveznice Fondu za obestecenje i
da zahtijeva da mu se ponovo prizna pravo na obestec¢enje u novéanim sredstvima u iznosu
vracenih obveznica, u skladu sa ¢lanom 22 stav 1 alineja 1 ovog zakona.

Poslije isteka roka vazenja obveznica iz stava 7 ovog ¢lana, nerealizovane obveznice se
povlace i ponistavaju.

U roku od 30 dana od dana isteka roka vazenja obveznica, Centralna depozitarna agencija
dostavi¢e Fondu za obestecenje spisak vlasnika obveznica koji nijesu iskoristili pravo
kupovine imovine Republike Crne Gore i drzavnih fondova u datom roku.

Fond za obestecenje ¢e, na zahtjev vlasnika obveznica, donijeti rjeSenja kojima im se
ponovo priznaje pravo na obestecéenje i to u novéanom iznosu neiskoris¢enih obveznica.
Vlasnik obveznice (bivsi vlasnik ili kupac obveznica na trzistu) ima pravo da, u roku od Sest
mjeseci po isteku vazenja obveznice, podnese Fondu za obestecenje zahtjev da mu se
iznos, na koji glase obveznice, naknadi u novcu na nacin utvrden u c¢lanu 22 stav 1 alineja 1
ovog zakona.

Ostala pravila o povracaju i obestecenju

Clan 26

Bivsi vlasnik koji je ostvario pravo na povracaj oduzetog duzan je da vrati revalorizovanu
primljenu naknadu za oduzete stvari ili prava u iznosu utvrdenom rjeSenjem o povracaju, u
roku od dvije godine od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

U slucaju ostvarivanja prava na obestecenje, utvrdeni iznos obestecenja umanjuje se za
visinu naknade koju je bivsi vlasnik primio prilikom oduzimanja stvari ili prava.

Nacin i postupak revalorizacije iznosa duga, kao i nacin uplate utvrdi¢e Ministarstvo
finansija.



Bivsi vlasnik nema pravo da zahtijeva od obveznika povracaja naknadu vrijednosti plodova i
proizvoda nastalih upotrebom odredene stvari, naknadu troskova ni naknadu Stete.

Pokretanje postupka

Clan 27

Postupak za povracaj imovinskog prava ili obeste¢enje pokrecée bivsi vlasnik zahtjevom koji
podnosi Komisiji, najkasnije u roku od 18 mjeseci od dana obrazovanja Komisije u opstini
na Cijoj teritoriji se stvar nalazi.

Ukoliko je na istoj stvari postojala susvojina ili zajednicka svojina, podnosenjem zahtjeva
bilo kog bivseg vlasnika moze se pokrenuti postupak povracaja ili obestecenja.

Postupak za povracaj ili obeste¢enje moze pokrenuti nadlezni drzavni organ kad utvrdi da je
to u javhom interesu.

Komisija za povracaj i obestecenje

Clan 28

Postupke zapocete po zahtjevima bivsih vlasnika nastavic¢e komisije za povracaj i
obestecéenje, i to:

1) Komisija za povracaj i obestecenje u Podgorici za teritoriju opstina: Podgorica,
Danilovgrad, Niksi¢, Savnik, PluZine i Cetinje.

2) Komisija za povracaj i obeste¢enje u Baru za teritoriju opstina: Budva, Herceg Novi,
Tivat, Kotor, Bar i Ulcinj i

3) Komisija za povracaj i obestecenje u Bijelom Polju za teritoriju opstina: Bijelo Polje,
Berane, Kolasin, Andrijevica, Plav, Rozaje, Mojkovac, Pljevlja i Zabljak.

Komisije iz stava 1 ovog ¢lana imaju po tri ¢lana, koje imenuje ministar finansija, u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Za predsjednika komisije imenuje se lice koje je diplomirani pravnik sa polozenim
pravosudnim ispitom i pet godina radnog iskustva, a za ¢lanove diplomirani pravnik i jedno
lice geodetske ili gradevinske i ekonomske struke.

Clanovi komisije imaju poloZaj sluzbenih lica, ovlaééeni su za vodenje postupka i obavljanje
drugih radnji u postupku.

Komisija iz stava 1 preuzece dokumentaciju od glavnih administratora opstina sa teritorija
opstina za koje je formirana u roku od 30 dana od dana donosSenja rjeSenja o njenom
imenovanju sa stanjem na dan stupanja na snagu ovog zakona, uz zapisnik o izvrSenoj
primopredaji dokumentacije.

Obavljanje struc¢nih i administrativnih poslova za potrebe komisija iz stava 1 ovog ¢lana
obezbijedi¢e Ministarstvo finansija.

Bivsi vlasnici u opstinama u kojima nije istekao rok za podnosenje zahtjeva, mogu, do
formiranja komisije iz stava 1 ovog ¢lana, zahtjeve podnositi Ministarstvu finansija.

Sadrzaj zahtjeva



Clan 29

Zahtjev za povracaj oduzetog ili obestecenje sadrzi:

- podatke o oduzetoj imovini, uklju¢ujuci adresu i broj lista nepokretnosti, lokaciju i
povrsinu;

- pravni osnov, nacin i vrijeme podrzavljenja;

- pravni osnov zahtjeva za povracaj ili obestecenje, ukljucujuéi dokaze koji utvrduju da je
lice koje podnosi zahtjev bivsi vlasnik u smislu ovog zakona;

- predmet povracaja ili obesteéenja;

- licne podatke o nasljednicima ili drugim licima koja mogu imati pravo na oduzeta
imovinska prava, a koja su poznata licu koje podnosi zahtjev.

Lice koje podnosi zahtjev moze priloziti uz zahtjev dokaze za koje smatra da su znacajni za
postupak.

Sporazumno rjesavanje

Clan 30

Prije ili poslije podnosSenja zahtjeva bivsi vlasnik je ovlaséen da obvezniku vracanja predlozi
sporazumno rjesavanje (poravnanije).

Poravnanje moze obuhvatiti sva imovinska prava ili samo neka od njih.

Poravnanje ¢e se obaviti pred Komisijom.

Stranke u postupku

Clan 31

Stranke u postupku za povracéaj oduzetog ili obestecenje su bivsi vlasnik, obveznik vrac¢anja,
obveznik obestecenja, Fond za obestecenje, kao i drugo pravno ili fizicko lice koje, radi
zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da ucestvuje u postupku.

Zabiljezba "restitucije"

Clan 32

Kad Komisija utvrdi da je zahtjev podnesen u skladu sa ovim zakonom obavijestice, bez



odlaganja, podrucni organ Direkcije za nekretnine radi upisa zabiljezbe "restitucije"
nepokretnosti Ciji se povracaj trazi.

Dejstvo zabiljezbe "restitucije" je u tome da se pravosnazno i izvrsno rjeSenje o povracaju
moze neposredno izvrsiti i protiv svakog docnijeg vlasnika nepokretnosti.

Na predlog bivseg vlasnika sud moze donijeti privremenu mjeru zabrane raspolaganja
imovinom, neizgradenim gradevinskim zemljiStem, zabranu sjece Suma i koris¢enja drvnih
sortimenata, ukoliko bivsi vlasnik ucini vjerovatnim postojanje potrazivanja i da postoji
opasnost otudenja imovine ili iz drugih opravdanih razloga, a podnio je zahtjev za povracaj
oduzetih imovinskih prava.

Zabiljezba "restitucije" izbrisae se na predlog sadasnjeg vlasnika nepokretnosti, ako
zahtjev za povracaj bude odbijen.

Nistavi su pravni poslovi zakljuceni nakon stupanja na snagu ovog zakona koji za predmet
obaveze imaju oduzeta imovinska prava, osim ako su pribavioci tih stvari vlasnici.

Izjave stranaka

Clan 33

Povodom zahtjeva za povracaj ili obestecenje sve zainteresovane stranke daju izjavu u roku
koji odredi Komisija, o ¢emu ih je duzna blagovremeno i na pogodan nacin obavijestiti.

Sve zainteresovane strane imaju pravo da dostave dokaze na saslusanju.

Obveznici vracanja i treca lica duzni su da bivSim vlasnicima, odnosno njihovim
punomocnicima dozvole uvid u isprave i podatke koji su znacajni za utvrdivanje postojanja
prava za povracaj oduzetog i obestecenje i podnosenje zahtjeva.

Organi koji raspolazu podacima i vode sluzbene evidencije (katastar nepokretnosti, arhiv i
sl.) duzni su da hitno odgovore na zahtjev obveznika, bivseg vlasnika i organa koji vodi
postupak.

Rjesenje Komisije

Clan 34

U roku od 30 dana od okoncanja usmene rasprave Komisija donosi prvostepeno rjeSenje
kojim odluCuje o zahtjevu za povracaj ili obeStecenje.

Rjesenje je u pisanoj formi i sadrzi oznacenje o:

- bivSem vlasniku kome su imovinska prava oduzeta;

- licima koja imaju pravo na povracaj ili obesteéenje;

- obvezniku povracaja ili obestecenja;

- imovinskim pravima koja su oduzeta, kao i osnov, odnosno akt o oduzimanju;

- obimu i vrijednosti imovinskog prava koje se vraca, kao i drugim podacima o tom pravu,
sa oznakama identifikacije prema stanju na dan donoSenja rjeSenja;

- visini naknade;

- roku za predaju u drzavinu stvari koja se vraca ili roku za obesteéenje;

- pravnom obrazlozenju odluke u kojem se navode znacajne odredbe ovog zakona i drugih



propisa.

Ako je bivsi vlasnik umro, rjeSenje o povracaju imovinskih prava ili obeste¢enju glasi na
njegove neimenovane nasljednike koji su imaoci prava po ovom zakonu.

U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana objekti imovinskih prava se rjeSenjem povjeravaju na
privremeno upravljanje staraocu za posebne slucajeve i preduzimaju se druge mjere za
obezbjedenje zaostavstine u skladu sa zakonom.

U rjeSenju o vracanju imovinskih prava Komisija nalaze nadleznim organima izvrsenje
rjieSenja, kao i eventualno brisanje tereta i odlucuje o troskovima postupka.

Konacno rjesenje dostavlja se po sluzbenoj duznosti organu koji vodi katastar
nepokretnosti.

Dostavljanje rjesenja

Clan 35

Rjesenje o povracaju imovinskih prava ili obestecenju dostavlja se strankama u postupku u
roku od 15 dana od dana donosenja.

Prvostepeni i drugostepeni organ rjesenje dostavlja Drzavnom tuziocu Republike Crne Gore,
u roku od 15 dana od dana donosSenja.

Drzavni tuzilac duzan je da podnese tuzbu za ponistenje rjieSenja koje je donijeto suprotno

propisima.

Zalba na rjesenje

Clan 36

Stranke mogu uloziti Zalbu na rjeSenje o povracaju i obestec¢enju Komisiji za Zalbe u roku od
15 dana od dana prijema rjesenja.

Clan 36a

Komisija za zalbe ima tri ¢lana.

Predsjednika i ¢lanove Komisije za zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva
finansija.

Komisiju iz stava 2 ovog ¢lana Vlada ¢e imenovati u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Za predsjednika Komisije za zalbe moze se imenovati lice koje je diplomirani pravnik sa
poloZzenim pravosudnim ispitom i koje ima najmanje pet godina radnog iskustva.

Za ¢lana Komisije za Zalbe moze se imenovati lice koje je diplomirani pravnik, diplomirani
ekonomista, diplomirani inzenjer geodezije ili diplomirani gradevinski inzenjer.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe imenuju se na period od Cetiri godine, uz mogucnost
ponovnog imenovanja.



Predsjednik i ¢lan Komisije za zalbe moze se razrijesiti prije isteka mandata na li¢ni zahtjev
ili ako poslove ne vrsi uredno i savjesno.

Nacin rada Komisije za zalbe ureduje se Poslovnikom koji donosi Komisija.

Protiv odluke Komisije za Zalbe stranka moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od
dana prijema rjesenja.

Komisija iz stava 1 preuzece dokumentaciju od Ministarstva finansija kao drugostepenog
organa u roku od 30 dana od dana donoSenja rjeSenja o njenom imenovanju sa stanjem na
dan stupanja na snagu ovog zakona, uz zapisnik o izvrsenoj primopredaji dokumentacije.

Clan 36b

Komisije iz ¢lana 28 donose rjeSenje nakon pribavljanja saglasnosti Komisije za
ujednacavanje postupka.

Komisiju za ujednacavanje postupka imenuje Ministar finansija, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Ukoliko Komisija iz stava 2 ovog ¢lana uskrati prethodnu saglasnost na rjeSenje Komisije iz
¢lana 28 ovog zakona, duzna je da u pisanoj formi obrazlozZi razloge za uskracivanje
saglasnosti, sa uputstvom za dalje postupanje, po kojem je prvostepena komisija duzna da
postupi.

Strucne i administrativne poslove za komisiju iz stava 1 ovog ¢lana obavljace Ministarstvo
finansija.

Komisija iz stava 1 ovog ¢lana ima tri ¢lana od kojih je jedan izvjestilac Komisije.

Izvrsenje rjesenja

Clan 37

Konacno rjesenje o vracanju nepokretnosti izvrSava organ uprave nadlezan za poslove
katastra.

Konacno rjesenje o obestecenju izvrSava Fond za obesteéenje.

Konacno rjesenje o obestecenju u akcijama u smislu ¢lana 21 ovog zakona izvrSava drzava
Crna Gora, Fond za razvoj Republike Crne Gore, Republi¢ki fond penzijskog i invalidskog
osiguranja i Zavod za zaposljavanje, u skladu sa zakonom.

Rjesenje iz stava 2 ovog ¢lana u slucajevima iz ¢lana 40 ovog zakona, Fond izvrSava na
osnhovu pravnosnaznog rjesenja nadleznog suda o raspodjeli naknadno pronadene imovine.

Takse i troskovi postupka

Clan 38

Stranke u postupku za povracéaj imovinskih prava ili obeStecenje po ovom zakonu ne plac¢aju
takse.



O troskovima postupka odlucuje nadlezni organ po propisima koji se primjenjuju pred tim
organom.

Clan 39

Brige se. ("Sl. list RCG", br. 49/07)

Ostavinski postupak

Clan 40

Nasljednopravni zahtjev nad imovinom bivSeg vlasnika u slucaju iz ¢lana 34 stava 3 ovog
zakona raspravice se pred nadleznim sudom kao nasljednopravni zahtjevi nad naknadno
pronadenom imovinom, u skladu sa odredbama Zakona o vanparni¢nom postupku.
Imovinska prava bivSeg vlasnika o kojima se odlucuje u postupku iz stava 1 ovog Clana
prelaze na njegove nasljednike danom pravosnaznosti rjeSenja o povracaju imovinskih
prava.

Rokovi koji po propisima o nasljedivanju teku od dana smrti ostavioca, u postupku
povracaja imovinskih prava teku od dana pravosnaznosti rjesenja.

Ako se na nasljedivanje, u skladu sa vazeéim propisima, primijeni pravo strane drzave, u
obzir se uzimaju i materijalno-pravne odredbe propisane ovim zakonom.

Za raspravljanje zaostavstine po ovom zakonu iskljucivo je nadlezan sud Republike Crne
Gore.

Rjesavanje o zahtjevima drugih lica

Clan 41

U toku postupka zahtjev mogu istadi i lica koja su duzna da trpe povracaj prava, kao sto je
pravo na povracaj isplacene naknade (regresni zahtjevi) i druga prava propisana ovim
zakonom, kao i lica koja imaju neko drugo stvarno ili obligaciono pravo na stvarima ili
pravima Ciji se povracaj trazi.

Clan 42

Brige se. ("Sl. list RCG", br. 49/07)

Clan 43



Brise se. ("Sl. list RCG", br. 49/07)

Fond za obestecenje

Clan 44

Radi obezbjedenja sredstava za obestecenje, Vlada obrazuje Fond za obesteéenje.

Fond za obeStecenje ima svojstvo pravnog lica.

Sjediste Fonda za obestecenje je u Podgorici.

Izvori sredstava Fonda za obestecenje su:

- akcije koje su, po propisima o privatizaciji privrede, opredijeljene za obestecenje bivsih
vlasnika;

- obveznice Republike Crne Gore;

- Brise se (NAPOMENA IZDAVACA: Na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu ("Sl. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007) prestale su da vaze odredbe c¢lana
44 alineja 3i 8);

- sredstva iz kredita i druga sredstva koja opredijele medunarodne organizacije za ovu
namjenu;

- 10% od prodaje drzavne imovine;

- 10% od prodatih akcija drzavnih fondova;

- 7% sredstava preduzeca ili djelova preduzeca koja se privatizuju;

- Brise se (NAPOMENA IZDAVACA: Na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu ("Sl. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007) prestale su da vaze odredbe c¢lana
44 alineja 3i 8);

- prihodi ostvareni po osnovu naplate revalorizovanog iznosa koji plac¢aju bivsi vlasnici na
osnovu odredaba iz ovog zakona;

- prihodi od prodaje imovine u drzavnoj svojini koja je prenesena Fondu za obesStecenje, u
kom slucaju ¢e Fond za obestecenje odluditi da li ¢e prodaja imovine Fonda za obestecenje
biti otvorena samo za vlasnike obveznica izdatih u skladu sa ovim zakonom ili za sva lica;
- ostali izvori.

U periodu od stupanja na snagu ovog zakona do obrazovanja Fonda, sredstava koja se
ostvare iz izvora navedenih u stavu 4 ovog ¢lana deponovace se na poseban racun. Po
obrazovanju Fonda ta sredstva bic¢e sredstva Fonda.

Organizacija i nacin rada Fonda za obestecenje uredi¢e se propisom Vlade, na predlog
Ministarstva finansija, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Plan evidencije i izvjestaji

Clan 45

Fond za obesStecenje ¢e, u roku od 60 dana od dana osnivanja, usvojiti plan na osnovu kojeg
Ce se vrsiti raspodjela prikupljenih novcanih sredstava i raspolozivih akcija namijenjenih za
obestecenje bivsih vlasnika na sve opsStine srazmjerno vrijednosti imovine ¢iji se povradaj



trazi.

Fond za obesteéenje vodi evidenciju o donesenim odlukama o isplati novcéanih sredstava,
izdatim potvrdama za pribavljanje obveznica, o prodatim obveznicama, kao i o izvrSenim
isplatama.

Fond za obestecenje ¢e, najmanje jedanput godisSnje, Vladi podnositi izvjestaj o prikupljenim
sredstvima, raspolozivim akcijama i izdatim obveznicama i predlagati izdavanje obveznica
saglasno usvojenim zahtjevima.

Clan 45a

O podnijetim zahtjevima i pravosnaznim rjesenjima za povracaj i obestecenje komisije iz
¢lana 28 ovog zakona vode evidenciju.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke: datum prijema zahtjeva, redni broj
rieSenja, ime i prezime bivSeg vlasnika odnosno nasljednika, vrstu (pokretna, nepokretna) i
povrsinu vracene imovine, iznos revalorizacije, iznos obestecenja, vrstu i povrsinu imovine
koja se obestecuje.

Na osnovu podataka iz evidencije u smislu st. 1 i 2 ovog ¢lana Komisija dostavlja mjesecni
izvjestaj Ministarstvu finansija.

Clan 45b

Evidencije iz Cl. 45 i 45 a ovog zakona vode se u elektronskoj formi.

Podzakonski akti

Clan 46

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona kojima se definiSu finansijska obestecenja
donijece se u roku od devet mjeseci, a ostali podzakonski akti, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Pravosnazno okoncani postupci

Clan 47

Podnosenje zahtjeva i odlucivanje o pita-njima iz ovog zakona dopusteno je bez obzira na to
da li je do stupanja na snagu ovog zakona sud ili drugi drZzavni organ pravosnazno vec¢
odlucivao o zahtjevu za povracaj ili obestecenje, a zahtjevu bivseg vlasnika nije bilo
udovoljeno.



Prestanak ranijeg zakona

Clan 48
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o pravednoj restituciji
("Sluzbeni list RCG", broj 34/02).

Stupanje na snagu

Clan 49

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Republike
Crne Gore".

SU-SK Broj 01-132/39
Podgorica, 25. jula 2007. godine

Ustavotvorna skupstina Republike Crne Gore
Predsjednik,
Ranko Krivokapi¢, s.r."



